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平成31年度
施政方針

大木哲市長は2月15日、市議会第1回定
例会において、平成31年度施政方針を次
のとおり表明しました。

　

本
日
こ
こ
に
、
平
成
31
年
度
の
予
算
並
び
に

諸
議
案
を
ご
審
議
い
た
だ
く
に
あ
た
り
、
私
の

市
政
に
対
す
る
所
信
の
一
端
を
申
し
述
べ
、
議

員
並
び
に
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を

賜
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

今
年
は
、
改
元
と
い
う
時
代
の
節
目
を
迎
え

る
年
で
ご
ざ
い
ま
す
。
30
年
余
り
に
わ
た
っ
た

平
成
の
世
に
別
れ
を
告
げ
よ
う
と
し
て
い
る

中
、
新
し
い
時
代
は
ど
の
よ
う
な
も
の
に
な
る

の
か
。
期
待
や
不
安
、
人
々
の
心
境
は
様
々
で

あ
る
と
思
い
ま
す
。
私
は
、
市
政
を
預
か
る
身

と
し
て
、
今
後
の
社
会
を
展
望
す
る
に
あ
た
っ

て
は
、
平
成
と
い
う
時
代
を
振
り
返
っ
て
み
る

こ
と
に
大
き
な
意
味
が
あ
る
と
考
え
ま
す
。

　

大
和
市
の
将
来
、
日
本
の
将
来
を
考
え
る
に

あ
た
り
、
何
よ
り
も
ま
ず
念
頭
に
置
か
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
の
は
、
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。
平
成
の
時
代
は
、
そ

れ
が
加
速
度
的
に
進
ん
だ
時
代
で
あ
っ
た
と
思

い
ま
す
。

　

平
成
元
年
に
お
き
ま
し
て
は
、
合
計
特
殊
出

生
率
が
１
・
57
を
記
録
し
、
そ
の
後
も
下
降
を

続
け
な
が
ら
、
平
成
17
年
に
は
過
去
最
低
と
な

る
１
・
26
ま
で
落
ち
込
み
ま
し
た
。
近
年
は
若

干
持
ち
直
し
、
平
成
29
年
に
は
１
・
43
ま
で
回

復
を
見
せ
て
お
り
ま
す
が
、
人
口
維
持
の
た
め

に
必
要
と
さ
れ
る
２
・
07
と
は
依
然
と
し
て
大

き
な
隔
た
り
が
ご
ざ
い
ま
す
。
ま
た
、
出
生
数

の
観
点
か
ら
状
況
を
見
ま
す
と
、
過
去
最
多
で

あ
っ
た
第
１
次
ベ
ビ
ー
ブ
ー
ム
期
に
は
、
年
間

２
７
０
万
人
も
の
新
生
児
が
誕
生
し
て
お
り
ま

し
た
が
、
平
成
元
年
に
は
、
そ
の
半
分
に
も

満
た
な
い
１
２
５
万
人
ま
で
減
少
い
た
し
ま
し

た
。
そ
の
後
も
減
少
は
進
み
、
平
成
17
年
に
は
、

統
計
上
初
め
て
出
生
数
が
死
亡
数
を
下
回
る
状

況
と
な
り
、
つ
い
に
、
平
成
20
年
か
ら
人
口
減

少
時
代
へ
突
入
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

昨
年
、
平
成
30
年
に
お
き
ま
し
て
は
、
出
生
数

が
92
万
人
で
あ
っ
た
の
に
対
し
、
死
亡
数
は
１

３
７
万
人
と
な
り
、
１
年
間
で
45
万
人
の
減

少
、
言
う
な
れ
ば
大
和
市
二
つ
分
に
も
迫
る
人

口
が
こ
の
国
か
ら
減
っ
た
こ
と
に
な
り
ま
す
。

更
に
は
、
今
後
20
年
足
ら
ず
の
う
ち
に
、
年
間

の
減
少
数
は
１
０
０
万
人
を
超
え
て
い
く
こ
と

な
ど
も
予
見
さ
れ
て
お
り
ま
す
。

　

次
に
、
高
齢
化
に
目
を
転
じ
て
み
ま
す
と
、

平
成
元
年
に
11
・
６
㌫ 
 
 
 

で
あ
っ
た
全
国
の
高
齢

化
率
は
、
こ
の
30
年
で
大
幅
な
伸
び
を
示
し
て

お
り
、
昨
年
は
28
・
１
㌫ 
 
 
 

ま
で
上
昇
し
た
と
さ

れ
て
お
り
ま
す
。
そ
し
て
、
本
市
の
高
齢
化
率

は
、
平
成
元
年
が
６
・
６
㌫ 
 
 
 

、
今
月
１
日
時
点

で
は
23
・
７
㌫ 
 
 
 

と
な
っ
て
い
ま
す
。
一
般
的
に

７
㌫ 
 
 
 

を
超
え
る
と
高
齢
化
社
会
、
14
㌫    
で
高
齢

社
会
、
21
㌫    
を
上
回
る
と
超
高
齢
社
会
と
呼
ば

れ
ま
す
が
、
そ
れ
以
上
は
表
現
す
る
名
称
す
ら

見
受
け
ら
れ
な
い
の
が
実
情
で
す
。
更
に
65
歳

以
上
の
人
口
に
関
し
て
も
、
平
成
元
年
に
約

１
，
４
０
０
万
人
で
あ
っ
た
も
の
が
、
昨
年
に

は
約
３
，
５
０
０
万
人
と
な
り
、
実
に
２
，
１

０
０
万
人
も
増
加
し
た
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

す
。「
ど
の
国
も
経
験
し
た
こ
と
が
な
い
」と
さ

れ
る
急
速
な
日
本
の
高
齢
化
が
、
現
実
の
も
の

と
な
っ
て
い
る
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
平
成

は
、
世
界
が
想
定
し
て
い
な
い
段
階
に
私
た
ち

が
足
を
踏
み
入
れ
た
時
代
と
言
え
る
の
で
は
な

い
で
し
ょ
う
か
。

　

全
国
的
に
進
む
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
に

対
し
て
は
、
本
来
で
あ
れ
ば
国
が
対
策
を
講
じ

る
も
の
で
は
ご
ざ
い
ま
す
が
、
本
市
も
基
礎
自

治
体
と
し
て
、
で
き
る
限
り
取
り
組
ん
で
ま
い

り
ま
し
た
。
年
齢
を
重
ね
て
も
生
き
生
き
と

暮
ら
し
て
い
く
機
運
を
醸
成
す
る
た
め「
70
歳

代
を
高
齢
者
と
言
わ
な
い
都
市　

や
ま
と
」宣

言
を
行
っ
た
こ
と
を
は
じ
め
、
文
化
創
造
拠
点

シ
リ
ウ
ス
な
ど
、
市
民
の
居
場
所
と
な
る
拠

点
の
整
備
を
進
め
た
こ
と
は
、
高
齢
化
を
見
据

え
た
取
り
組
み
の
代
表
例
と
も
言
え
る
も
の
で

す
。
併
せ
て
、
少
子
化
対
策
に
つ
き
ま
し
て

は
、
不
妊
治
療
や
不
育
症
治
療
へ
の
助
成
、
市

立
病
院
に
お
け
る
産
科
、
小
児
救
急
医
療
の
充

実
、
３
年
連
続
ゼ
ロ
を
達
成
し
た
待
機
児
童
対

策
な
ど
、
子
ど
も
を
産
み
育
て
や
す
い
環
境
の

整
備
を
多
角
的
に
推
進
し
て
き
た
こ
と
が
実
を

結
び
、
５
年
平
均
の
合
計
特
殊
出
生
率
を
見
れ

ば
、
本
市
は
県
内
19
市
で
ト
ッ
プ
と
な
っ
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

平
成
を
振
り
返
る
中
で
は
、
非
常
に
多
く
の

自
然
災
害
が
発
生
し
た
こ
と
も
忘
れ
て
は
い
け

ま
せ
ん
。
東
日
本
大
震
災
を
は
じ
め
と
し
た
大

規
模
地
震
、
豪
雨
や
河
川
氾
濫
に
よ
る
水
害
な

ど
は
多
大
な
犠
牲
を
も
た
ら
し
ま
し
た
。
亡
く

な
ら
れ
た
方
々
を
悼
む
と
と
も
に
、
私
た
ち
は

そ
こ
か
ら
学
び
、
教
訓
を
生
か
し
て
い
か
な
け

れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

　

平
成
７
年
、
我
が
国
の
観
測
史
上
初
め
て
震

度
７
を
記
録
し
た
阪
神
・
淡
路
大
震
災
は
、
本

市
が
災
害
対
策
を
講
じ
る
に
あ
た
っ
て
、
参
考

に
す
べ
き
事
例
と
考
え
ま
す
。
地
震
直
後
に
多

数
の
火
災
が
同
時
発
生
し
、
特
に
、
神
戸
市
長

田
区
な
ど
で
大
規
模
な
火
災
に
発
展
い
た
し
ま

し
た
。
当
時
の
長
田
区
の
人
口
密
度
は
１
平
方

㌖ 
 
 
 
 

あ
た
り
約
８
，
５
０
０
人
で
あ
り
、
現
在
、

約
８
，
７
０
０
人
の
本
市
と
極
め
て
似
た
状
況

に
あ
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
災
害
の
歴
史
を
紐ひ

も

解
き
、
大
正
12
年

に
発
生
し
た
関
東
大
震
災
に
も
遡
る
必
要
が
あ

る
と
考
え
ま
す
。
マ
グ
ニ
チ
ュ
ー
ド
７
・
９
と

い
う
巨
大
な
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
る
強
い
揺
れ

は
、
無
数
の
建
物
を
倒
壊
さ
せ
る
と
と
も
に
、

昼
食
時
で
人
々
が
火
を
使
う
時
間
帯
で
あ
っ
た

こ
と
も
影
響
し
、
多
く
の
火
災
を
発
生
さ
せ
ま

し
た
。
特
に
、
東
京
や
横
浜
な
ど
、
木
造
家
屋

が
密
集
す
る
市
街
地
に
お
い
て
は
、
同
時
多
発

し
た
火
災
が
強
風
に
煽あ

お

ら
れ
、
竜
巻
状
の
渦
で

あ
る「
火
災
旋
風
」に
発
展
し
た
こ
と
が
、
甚
大

な
被
害
を
生
む
要
因
に
な
っ
た
と
言
わ
れ
て
お

り
ま
す
。

　

１
４
０
に
も
上
っ
て
発
生
し
た
猛
烈
な
炎
と

風
は
、
急
速
か
つ
広
範
囲
に
延
焼
を
拡
大
し
な

が
ら
数
万
人
の
命
を

奪
い
、
東
京
に
お
い

て
は
、
亡
く
な
っ
た

方
の
95
㌫    
は
火
災
が

原
因
で
あ
っ
た
と
記

録
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
過
去

の
災
害
に
学
べ
ば
、

住
宅
密
集
地
を
多
く

抱
え
る
本
市
に
お
い
て
、
大
規
模
地
震
発
生
時

に
大
き
な
脅
威
と
な
る
の
は
、
他
で
も
な
い
、

火
災
で
あ
る
こ
と
が
分
か
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

ス
タ
ン
ド
パ
イ
プ
消
火
資
機
材
の
設
置
や
、
南

林
間
圃ほ

場
跡
地
の
公
園
整
備
な
ど
は
、
ま
さ

に
、
そ
う
し
た
背
景
を
踏
ま
え
、
地
域
の
防
災

力
向
上
を
図
る
こ
と
を
目
的
に
進
め
て
き
た
も

の
で
ご
ざ
い
ま
す
。
今
後
30
年
以
内
に
、
関
東

近
郊
で
震
度
６
弱
以
上
の
地
震
が
80
㌫    
を
超
え

る
確
率
で
発
生
す
る
と
予
測
さ
れ
る
中
に
あ
っ

て
、
よ
り
現
実
的
な
備
え
を
整
え
る
こ
と
が
、

こ
れ
ま
で
以
上
に
重
要
に
な
っ
て
く
る
と
捉
え

て
お
り
ま
す
。

　

平
成
時
代
の
後
半
に
訪
れ
た
注
目
す
べ
き
事

象
と
し
て
、
人
工
知
能
、
Ａ
Ｉ
の
進
化
が
挙
げ

ら
れ
ま
す
。
今
か
ら
６
年
程
前
、
オ
ッ
ク
ス
フ

ォ
ー
ド
大
学
で
Ａ
Ｉ
な
ど
を
研
究
す
る
マ
イ
ケ

ル
・
オ
ズ
ボ
ー
ン
准
教
授
ら
が
、
Ａ
Ｉ
や
ロ
ボ

ッ
ト
技
術
の
進
歩
に
伴
い
、
人
間
の
仕
事
が
コ

ン
ピ
ュ
ー
タ
に
取
っ
て
代
わ
ら
れ
る
確
率
を
試

算
し
た
論
文
を
発
表
し
、「
消
え
る
職
業
の
ラ

ン
キ
ン
グ
」と
し
て
世
界
に
衝
撃
を
与
え
た
こ

と
は
記
憶
に
新
し
い
と
こ
ろ
で
す
。
こ
の
論
文

は
、
今
後
も
創
造
性
や
社
会
性
を
必
要
と
す
る

職
業
は
残
り
続
け
る
見
通
し
も
示
し
て
お
り
ま

す
が
、
見
方
を
変
え
れ
ば
、
現
在
の
社
会
構
造

や
、
人
間
に
と
っ
て
働
く
こ
と
の
意
味
、
ひ
い

て
は
生
き
る
こ
と
の
意
味
が
大
き
く
変
わ
る
可

能
性
を
示
唆
し
て
い
る
と
言
っ
て
も
過
言
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。

　

Ａ
Ｉ
の
起
源
は
１
９
５
０
年
代
と
言
わ
れ
て

お
り
ま
す
が
、
コ
ン
ピ
ュ
ー
タ
の
処
理
能
力
の

向
上
や
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及
、
ビ
ッ
グ

デ
ー
タ
の
活
用
、
デ
ィ
ー
プ
ラ
ー
ニ
ン
グ
と
呼

ば
れ
る
新
し
い
機
械
学
習
技
術
の
登
場
な
ど
に

よ
っ
て
、
こ
こ
10
年
か
ら
20
年
の
間
に
劇
的
な

進
化
を
遂
げ
て
お
り
、
ま
さ
に
平
成
の
真
っ
只た

だ

中
が
、
そ
の
飛
躍
の
時
期
で
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

最
近
で
は
、
人
間
が
作
成
し
た
過
去
の
デ
ー

タ
に
頼
ら
ず
自
己
学
習
の
み
で
進
化
す
る
Ａ
Ｉ

な
ど
も
開
発
さ
れ
て
お
り
、
そ
の
汎
用
性
が
着

実
に
向
上
す
る
中
で
、
Ａ
Ｉ
の
能
力
が
人
間
の

知
能
を
超
え
る「
シ
ン
ギ
ュ
ラ
リ
テ
ィ
」の
訪
れ

も
、
ま
す
ま
す
現
実
味
を
帯
び
て
き
て
お
り
ま

す
。
シ
ン
ギ
ュ
ラ
リ
テ
ィ
と
は
、
日
本
語
で
技

術
的
特
異
点
と
説
明
さ
れ
る
も
の
で
あ
り
、
今

か
ら
僅
か
26
年
後
の
２
０
４
５
年
に
は
、
Ａ
Ｉ

が
そ
れ
ま
で
の
進
化
の
枠
組
み
を
超
え
、
自
分

よ
り
優
れ
た
Ａ
Ｉ
を
自
ら
作
り
出
す
、
そ
の
よ

う
な
人
類
史
上
初
め
て
と
言
え
る
大
き
な
変
革

が
や
っ
て
く
る
の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

　

平
成
の
印
象
的
な
出
来
事
を
他
に
も
挙
げ
れ

ば
尽
き
る
こ
と
は
ご
ざ
い
ま
せ
ん
が
、
た
だ
い

ま
申
し
上
げ
た
少
子
高
齢
化
や
人
口
減
少
、
自

然
災
害
、
Ａ
Ｉ
の
進
化
な
ど
は
、
次
の
時
代
に

お
い
て
、
そ
の
影
響
が
加
速
度
を
増
し
て
い
く

も
の
と
考
え
ら
れ
ま
す
。
私
た
ち
が
進
む
道
の

先
に
は
難
し
い
現
実
が
待
ち
構
え
て
い
る
の
か

も
し
れ
ま
せ
ん
。
し
か
し
な
が
ら
、
私
が
最
も

懸
念
す
る
の
は
、
厳
し
い
将
来
そ
れ
自
体
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
フ
ラ
ン
ク
リ
ン
・
ル
ー
ズ
ベ
ル

ト
大
統
領
の
言
葉
を
借
り
る
な
ら
ば
、「
恐
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、
恐
れ
そ
の
も
の
」

な
の
で
す
。
厳
し
さ
に
恐
れ
を
な
し
て
、
歩

み
を
止
め
て
し
ま
う
こ
と
だ
け
は
避
け
な
け
れ

ば
な
り
ま
せ
ん
。
近
年
、
社
会
保
障
関
係
経
費

の
増
大
や
、
労
働
人
口
、
消
費
の
減
少
に
よ
る

経
済
規
模
の
縮
小
な
ど
、
様
々
な
予
測
が
取
り

沙
汰
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
そ
の
大
き
な
要
因
と

も
言
え
る
少
子
高
齢
化
、
人
口
減
少
の
問
題
に

対
し
、
抜
本
的
な
対
策
を
講
じ
る
こ
と
が
で
き

る
の
は
、
や
は
り
国
で
あ
り
、
地
方
自
治
体
が

選
択
で
き
る
施
策
は
、
対
症
療
法
的
に
な
ら
ざ

る
を
得
な
い
面
が
ご
ざ
い
ま
す
。
し
か
し
な
が

ら
、
そ
の
よ
う
な
中
に
あ
っ
て
も
、
市
民
に
最

も
近
い
存
在
で
あ
る
基
礎
自
治
体
と
し
て
、
歴

史
に
学
び
、
弱
点
か
ら
目
を
背
け
ず
、
厳
し
い

将
来
に
向
か
っ
て
本
気
で
取
り
組
ん
で
い
く
こ

と
が
、
何
よ
り
も
大
切
で
あ
る
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　

こ
の
度
策
定
し
た「
健
康
都
市
や
ま
と
総
合

計
画
」は
、
そ
う
し
た
状
況
を
勘
案
し
、
本
市

と
し
て
取
り
得
る
方
策
を
熟
慮
し
た
上
で
、
市

民
、
議
会
、
行
政
が
理
念
を
共
有
し
な
が
ら
、

次
の
時
代
に
つ
な
が
る
道
標
と
な
る
よ
う
、
願

い
を
込
め
て
創
り
上
げ
た
も
の
で
ご
ざ
い
ま

す
。
厳
し
い
見
通
し
を
踏
ま
え
つ
つ
も
、
時
代

の
趨す

う

勢
を
見
極
め
、
よ
り
一
層
の
ス
ピ
ー
ド
感

を
持
ち
、
柔
軟
に
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
で
、

子
ど
も
か
ら
お
年
寄
り
ま
で
全
て
の
世
代
に
、

健
や
か
で
康や

す

ら
か
な
生
活
を
実
感
し
て
い
た
だ

け
る「
健
康
都
市　

や
ま
と
」の
実
現
を
目
指
す

計
画
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
れ
で
は
、
健
康
都
市
や
ま
と
総
合
計
画
の

８
つ
の
基
本
目
標
に
沿
っ
て
、
新
年
度
に
お
け

る
主
要
な
事
業
に
つ
い
て
説
明
を
申
し
上
げ
ま

す
。

い
つ
ま
で
も
元
気
で

い
ら
れ
る
ま
ち

1
　

最
初
の
基
本
目
標
は
、「
い
つ
ま
で
も
元
気

「やまとニュース」（タブロイド判・不定期発行）をポスティングにより配布しています。




