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と
こ
ろ
、
道
路
に
お
い
て
は
歩
行
者
の
安
全

が
第
一
と
捉
え
て
お
り
ま
す
。
新
年
度
も
、

横
断
防
止
柵
の
設
置
な
ど
を
行
う
城
山
泉
の

森
線
の
歩
道
改
良
工
事
を
は
じ
め
、
歩
行
者

が
安
心
し
て
通
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
着

実
に
道
路
の
安
全
性
を
高
め
て
ま
い
り
ま
す
。

環
境
に
も
人
に
も
優
し
い
快

適
な
都
市
空
間
が
整
う
ま
ち
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六
番
目
の
基
本
目
標
は
、「
環
境
に
も
人
に

も
優
し
い
快
適
な
都
市
空
間
が
整
う
ま
ち
」で

ご
ざ
い
ま
す
。

　

国
は
、
昨
年
５
月
に「
地
球
温
暖
化
対
策
の

推
進
に
関
す
る
法
律
」を
改
正
し
、
地
球
温

暖
化
対
策
の
基
本
理
念
と
し
て
２
０
５
０
年

カ
ー
ボ
ン
ニ
ュ
ー
ト
ラ
ル
を
法
に
位
置
づ
け

ま
し
た
。
ま
た
６
月
に
は
、「
地
域
脱
炭
素

ロ
ー
ド
マ
ッ
プ
」を
策
定
し
、
政
策
を
総
動
員

し
て
脱
炭
素
に
取
り
組
む
こ
と
を
掲
げ
て
お

り
ま
す
。
本
市
に
お
き
ま
し
て
は
、
こ
れ
ま

で
実
施
し
て
き
た
公
共
施
設
へ
の
太
陽
光
発

電
設
備
の
設
置
な
ど
の
施
策
を
推
進
し
な
が

ら
積
極
的
に
温
室
効
果
ガ
ス
排
出
量
の
削
減

に
努
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ
の
４
月

に
改
定
を
予
定
し
て
い
る「
大
和
市
地
球
温
暖

化
対
策
実
行
計
画
」に
基
づ
き
、
脱
炭
素
社
会

に
向
け
た
取
り
組
み
を
進
め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

北
の
ま
ち
の
拠
点
で
あ
る
中
央
林
間
駅
周

辺
に
お
い
て
は
、
平
成
30
年
の
中
央
林
間
図

書
館
、
市
民
交
流
拠
点
ポ
ラ
リ
ス
の
オ
ー
プ

ン
に
続
き
、
令
和
２
年
に
小
田
急
線
北
側
踏

切
を
拡
幅
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
さ
ら

に
、
地
域
の
皆
様
が
長
い
間
待
ち
望
み
、
私

に
と
っ
て
も
市
長
就
任
以
来
の
念
願
で
あ
り
、

市
と
し
て
も
力
を
注
い
で
き
た
小
田
急
中
央

林
間
駅
の
東
側
の
改
札
口
が
昨
年
11
月
に
完

成
い
た
し
ま
し
た
。
駅
の
東
側
に
お
住
ま
い

の
方
は
踏
切
を
渡
ら
ず
に
構
内
へ
入
場
で
き

る
よ
う
に
な
り
、
駅
周
辺
の
利
便
性
が
格
段

に
向
上
す
る
な
ど
、
日
常
生
活
の
中
で
変
化

を
感
じ
ら
れ
る
街
づ
く
り
が
着
実
に
進
ん
で

い
ま
す
。
現
在
も
引
き
続
き
、
駅
の
利
便
性

や
安
全
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
工
事
が
進

め
ら
れ
て
お
り
、
新
年
度
も
駅
の
ト
イ
レ
改

修
や
ホ
ー
ム
ド
ア
整
備
に
対
す
る
支
援
を
行

う
と
と
も
に
、
乗
換
え
で
小
田
急
中
央
林
間

駅
の
東
側
の
改
札
口
を
利
用
す
る
歩
行
者
が
、

よ
り
安
全
に
通
行
で
き
る
空
間
の
整
備
を

行
っ
て
ま
い
り
ま
す
。
ま
た
、
ポ
ラ
リ
ス
に

隣
接
す
る
緑
野
青
空
子
ど
も
広
場
に
つ
き
ま

し
て
は
、
将
来
に
わ
た
っ
て
中
央
林
間
地
区

の
貴
重
な
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
と
な
る
よ
う
、

自
然
を
残
し
な
が
ら
土
や
木
に
触
れ
る
こ
と

が
で
き
る
地
域
の
皆
様
の
憩
い
の
場
と
し
て

整
備
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
市
は
、
誰
も
が
移
動
し
や
す
い
環
境
を

充
実
す
る
こ
と
で
、
ま
ち
の
快
適
性
と
利
便

性
の
向
上
を
図
っ
て
お
り
ま
す
。
私
は
、
か

ね
て
か
ら
平
た
ん
な
市
域
の
特
性
に
着
目
し
、

身
近
な
交
通
手
段
で
あ
る
自
転
車
の
移
動
が

し
や
す
く
な
る
よ
う
、
自
転
車
通
行
空
間
の

整
備
に
力
を
入
れ
て
き
ま
し
た
。
今
年
度
か

ら
、
イ
オ
ン
モ
ー
ル
大
和
の
東
側
で
、
歩
行

者
と
自
転
車
を
分
離
し
た
自
転
車
通
行
空
間

の
整
備
に
着
手
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、

新
年
度
は
さ
ら
に
整
備
を
北
に
進
め
、
イ

ト
ー
ヨ
ー
カ
ド
ー
大
和
鶴
間
店
の
東
側
に
お

い
て
、
工
事
を
実
施
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

市
を
南
北
に
走
る
自
動
車
交
通
の
動
脈
で

あ
る
福
田
相
模
原
線
に
つ
い
て
は
、
交
通
の

円
滑
化
や
歩
行
者
の
安
全
確
保
に
向
け
て
、

南
林
間
、
上
草
柳
、
福
田
の
各
地
区
に
お
い

て
拡
幅
や
整
備
に
向
け
た
調
整
等
を
進
め
て

お
り
、
新
年
度
も
引
き
続
き
計
画
的
に
進
捗

を
図
っ
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
鉄
道
や
民
間
路
線
バ
ス
、
本
市
の

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
バ
ス
、
自
転
車
な
ど
に
関
す

る
交
通
施
策
を
推
進
す
る
た
め
の
総
合
的
な

計
画
で
あ
る「
大
和
市
総
合
交
通
施
策
」の
改

定
を
現
在
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
で
あ
り
、
こ

の
中
で
は
、
外
出
が
楽
し
く
な
る
ま
ち
を
目

指
し
て
、
歩
き
た
く
な
る
ま
ち
な
か
の
空
間

を
創
出
し
て
い
く
こ
と
に
も
目
を
向
け
て
お

り
ま
す
。
こ
う
し
た
取
り
組
み
の
一
環
で
、

日
常
の
外
出
の
き
っ
か
け
に
も
つ
な
が
る
よ

う
、
新
年
度
は
、
試
行
的
に
、
市
内
北
部
、

中
部
、
南
部
の
遊
歩
道
付
近
、
合
計
４
カ
所

に
、
ち
ょ
っ
と
腰
を
下
ろ
し
て
ひ
と
休
み
で

き
る
ベ
ン
チ
を
設
置
い
た
し
ま
す
。
お
近
く

に
お
出
か
け
の
際
に
は
ご
利
用
い
た
だ
け
れ

ば
と
思
い
ま
す
。

　

日
頃
か
ら
多
く
の
方
に
ご
利
用
い
た
だ
い

て
い
る
引
地
台
公
園
に
つ
い
て
は
、
北
側
に

点
在
し
て
い
た
駐
車
場
を
整
理
統
合
し
、
効

率
的
な
施
設
運
営
を
図
る
こ
と
に
併
せ
、
よ

り
魅
力
的
な
総
合
公
園
と
な
る
よ
う
、
今
年

度
、
ロ
ー
タ
リ
ー
と
北
側
駐
車
場
を
開
放
的

な
エ
ン
ト
ラ
ン
ス
と
芝
生
広
場
と
す
る
改
修

を
進
め
て
お
り
ま
す
。
新
年
度
は
、
こ
の
エ

ン
ト
ラ
ン
ス
か
ら
噴
水
広
場
を
結
ぶ
園
路
を

整
備
し
、
公
園
の
新
た
な
玄
関
口
と
し
て
多

く
の
来
園
者
を
お
迎
え
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、「
誰
も
が
つ
い
足
を
運
び
た
く
な
る

公
園
」を
コ
ン
セ
プ
ト
と
し
て
、
昨
年
１
月
か

ら
改
修
工
事
を
行
っ
て
い
る
や
ま
と
公
園
は
、

令
和
５
年
２
月
の
オ
ー
プ
ン
に
向
け
て
準
備

を
進
め
て
お
り
ま
す
。
芝
生
広
場
を
整
備
し
、

ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
や
防
犯
に
も
配
慮

し
た
明
る
く
開
放
的
な
空
間
と
す
る
と
と
も

に
、
休
憩
所
や
遊
具
も
備
え
る
こ
と
で
、
お

子
さ
ん
か
ら
高
齢
の
方
ま
で
、
誰
で
も
気

軽
に
利
用
で
き
る
、
本
市
中
央
の
新
た
な
ス

ポ
ッ
ト
へ
と
生
ま
れ
変
わ
り
ま
す
。
商
業
施

設
や
飲
食
店
が
多
く
並
ぶ
大
和
駅
か
ら
至
近

の
公
園
で
あ
り
、
災
害
時
に
は
多
く
の
人
々

が
避
難
す
る
こ
と
も
想
定
さ
れ
る
た
め
、
マ

ン
ホ
ー
ル
ト
イ
レ
や
か
ま
ど
ベ
ン
チ
を
設
け

る
ほ
か
、
災
害
対
応
の
物
資
を
備
蓄
す
る
な

ど
、
防
災
機
能
の
強
化
も
図
り
な
が
ら
、
新

た
な
賑
わ
い
の
拠
点
と
な
る
よ
う
整
備
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

豊
か
な
心
と
感
動
が

広
が
る
ま
ち
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七
番
目
の
基
本
目
標
は
、「
豊
か
な
心
と
感

動
が
広
が
る
ま
ち
」で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

図
書
館
行
政
と
子
育
て
施
策
の
一
体
感
を

表
す
と
と
も
に
、
こ
ど
も
た
ち
の
幸
せ
が
育

ま
れ
て
い
る
ま
ち
の
イ
メ
ー
ジ
を
表
現
し
て

い
る「
絵
本
の
ま
ち　

や
ま
と
」を
ブ
ラ
ン
ド

ア
イ
デ
ン
テ
ィ
テ
ィ
の
一
つ
と
し
て
い
る
本

市
で
は
、
多
く
の
こ
ど
も
に
と
っ
て
初
め
て

触
れ
る
本
と
な
る
絵
本
に
改
め
て
注
目
し
、

事
業
を
展
開
し
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
の
一
つ

と
し
て
、
新
年
度
に
は
、
文
化
創
造
拠
点
シ

リ
ウ
ス
内
の
図
書
館
の
絵
本
に
つ
い
て
、
多

言
語
へ
の
対
応
な
ど
も
含
め
て
蔵
書
の
一
層

の
充
実
を
図
る
こ
と
に
よ
り
、
様
々
な
絵
本

と
接
す
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
を
通
し
て
読

書
に
興
味
を
持
ち
、
豊
か
な
心
と
生
き
る
力

を
育
む
こ
と
に
つ
な
げ
て
い
き
た
い
と
考
え

て
お
り
ま
す
。
さ
ら
に
、
絵
本
作
家
志
望
者

の
優
れ
た
才
能
を
発
掘
、
支
援
す
る
と
と
も

に
、
こ
ど
も
た
ち
に
絵
本
の
魅
力
、
そ
し
て

夢
や
希
望
を
届
け
る
た
め
、「（
仮
称
）や
ま
と

絵
本
大
賞
」と
題
し
た
コ
ン
テ
ス
ト
を
開
催

し
、
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
絵
本
を
製
作
す
る
な
ど
、

絵
本
を
楽
し
む
機
会
の
創
出
に
取
り
組
ん
で

ま
い
り
ま
す
。

　

学
び
を
通
し
た
、
市
民
の
居
場
所
づ
く
り
、

市
民
同
士
の
繋
が
り
の
創
出
を
目
指
す
健
康

都
市
大
学
に
お
い
て
、
市
民
が
講
師
を
務
め

る
市
民
で
つ
く
る
健
康
学
部
は
、
平
成
31
年

４
月
の
開
講
以
降
、
昨
年
末
ま
で
に
５
９
４

回
の
講
座
を
実
施
し
て
お
り
、
延
べ
１
万

６
，
８
５
２
人
の
方
に
受
講
し
て
い
た
だ
く

な
ど
、
好
評
を
得
て
い
ま
す
。
新
年
度
に
は
、

健
康
都
市
大
学
を
さ
ら
に
盛
り
上
げ
る
事
業

と
し
て
、
学
び
を
き
っ
か
け
と
し
た
、
外
出

意
欲
の
促
進
、
多
様
な
交
流
の
創
出
な
ど
を

目
的
と
す
る「
健
康
都
市
大
学　

月
イ
チ
学
園

祭
」の
開
催
を
予
定
し
て
お
り
ま
す
。
健
康
や

福
祉
の
分
野
は
も
ち
ろ
ん
、
様
々
な
ジ
ャ
ン

ル
の
催
し
を
行
う
こ
と
で
、
学
園
祭
と
呼
ぶ

に
ふ
さ
わ
し
い
誰
も
が
楽
し
め
る
イ
ベ
ン
ト

に
な
る
も
の
と
期
待
し
て
い
ま
す
。

　

市
で
は
、
歴
史
資
料
を
整
理
し
、
後
世
に

継
承
す
る
た
め
、
市
史
刊
行
物
を
作
成
し
て

お
り
、
本
市
で
起
き
た
災
害
を
ま
と
め
た

「（
仮
称
）大
和
市
の
災
害
史
」の
編
集
を
現
在

進
め
て
い
ま
す
。
歴
史
を
知
る
こ
と
は
、
今

を
、
そ
し
て
未
来
を
考
え
る
こ
と
に
も
つ
な

が
る
と
思
い
ま
す
。
今
年
の
９
月
に
刊
行
す

る
予
定
で
す
の
で
、
是
非
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

昨
年
の
東
京
と
今
年
の
北
京
、
２
年
連
続

で
開
催
さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
オ
リ
ン
ピ
ッ

ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
を
通
し
て
、
改
め
て

ス
ポ
ー
ツ
の
魅
力
を
感
じ
る
と
と
も
に
、
自

身
も
ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
み
た
い
と
い
う
思
い

を
強
く
さ
れ
る
方
も
多
い
の
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
ス
ポ
ー
ツ
を
楽
し
ん
で
い
た
だ

く
た
め
に
は
、
ス
ポ
ー
ツ
施
設
を
い
つ
で
も

快
適
に
利
用
で
き
る
状
態
と
し
て
お
く
こ
と

も
重
要
で
あ
り
、
新
年
度
は
、
大
和
ス
タ
ジ

ア
ム
の
空
調
の
更
新
等
を
実
施
し
て
ま
い
り

ま
す
。
さ
ら
に
、
ス
ポ
ー
ツ
教
室
や
ホ
ー
ム

タ
ウ
ン
チ
ー
ム「
大
和
シ
ル
フ
ィ
ー
ド
」と
連

携
し
な
が
ら
の
サ
ッ
カ
ー
イ
ベ
ン
ト
な
ど
を

開
催
す
る
こ
と
で
、
ハ
ー
ド
、
ソ
フ
ト
の
両

面
か
ら
ス
ポ
ー
ツ
に
親
し
む
こ
と
の
で
き
る

環
境
を
し
っ
か
り
と
整
え
て
ま
い
り
ま
す
。

市
民
の
活
力
が
あ
ふ
れ
る

ま
ち
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八
番
目
の
基
本
目
標
は
、「
市
民
の
活
力
が

あ
ふ
れ
る
ま
ち
」で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

コ
ロ
ナ
禍
に
あ
っ
て
、
市
内
経
済
は
大
き

な
影
響
を
受
け
て
い
ま
す
。
今
な
お
、
新
型

コ
ロ
ナ
の
収
束
が
見
え
な
い
中
、
市
内
の
活

性
化
に
向
け
て
は
、
感
染
症
へ
の
対
策
に
十

分
気
を
配
り
つ
つ
、
経
済
活
動
を
活
発
に
し

て
い
く
こ
と
が
重
要
な
課
題
で
あ
り
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
中
、
新
年
度
は
、
新
た
な
経

済
対
策
と
し
て
、
市
内
商
店
会
等
の
空
き
店

舗
を
解
消
し
、
地
域
経
済
の
活
性
化
に
も
つ

な
が
る
よ
う
、
こ
う
し
た
店
舗
を
活
用
し
て

事
業
を
ス
タ
ー
ト
す
る
方
へ
の
補
助
制
度
を

設
け
ま
す
。
ま
た
、
売
り
上
げ
の
向
上
を
目

指
す
店
舗
等
に
対
し
て
は
、
来
店
し
た
方
が

次
回
来
店
時
に
使
え
る
ク
ー
ポ
ン
券
を
市
が

発
行
し
、
希
望
す
る
市
内
店
舗
等
に
提
供
す

る
と
と
も
に
、
最
終
的
に
ク
ー
ポ
ン
券
の
金

額
を
全
額
清
算
す
る
こ
と
で
、
事
業
者
の
経

済
活
動
へ
の
支
援
と
消
費
喚
起
の
促
進
、
双

方
に
効
果
の
期
待
で
き
る
取
り
組
み
を
実
施

し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
さ

ら
に
は
、
新
し
い
事
業
に
チ
ャ
レ
ン
ジ
す
る

事
業
者
の
資
金
繰
り
を
支
援
す
る
こ
と
を
目

的
に
、
市
の
中
小
企
業
事
業
資
金
融
資
の
信

用
保
証
料
に
対
す
る
補
助
金
の
補
助
率
と
上

限
額
を
拡
充
し
ま
す
。
ア
フ
タ
ー
コ
ロ
ナ
の

市
内
経
済
の
姿
を
見
据
え
つ
つ
、
新
型
コ
ロ

ナ
に
立
ち
向
か
う
事
業
者
の
新
た
な
一
歩
を

力
強
く
後
押
し
し
て
ま
い
り
ま
す
。

　

経
済
だ
け
で
は
な
く
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
の

開
催
も
新
型
コ
ロ
ナ
に
よ
っ
て
大
き
く
影
響

を
受
け
ま
し
た
。
本
市
に
お
い
て
も
開
催
が

か
な
わ
な
か
っ
た
イ
ベ
ン
ト
は
数
多
く
、
気

を
落
と
さ
れ
た
方
も
少
な
く
な
い
と
思
い
ま

す
。
新
年
度
も
、
各
種
イ
ベ
ン
ト
の
開
催
に

つ
き
ま
し
て
は
、
新
型
コ
ロ
ナ
の
感
染
状
況

を
見
極
め
た
中
で
、
や
む
を
得
ず
開
催
を
見

送
る
こ
と
が
あ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
市

民
の
皆
様
の
安
全
を
最
優
先
に
考
え
、
こ
れ

ま
で
の
経
験
で
得
ら
れ
た
感
染
症
対
策
を
徹

底
し
な
が
ら
、
魅
力
あ
ふ
れ
る
企
画
が
実
現

で
き
る
よ
う
市
と
し
て
も
取
り
組
ん
で
ま
い

り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

イ
ベ
ン
ト
や
地
域
の
お
祭
り
な
ど
に
、
日

頃
か
ら
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
て
い
る
、
地
域

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
中
心
的
存
在
と
も
い
え
る

自
治
会
に
対
し
て
は
、
活
動
の
拠
点
と
な
る

自
治
会
館
に
つ
い
て
、
老
朽
化
に
応
じ
て
順

令和4年度 施政方針

整備を進めている自転車通行空間




