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条
例
案
に
ご
意
見
を

こ
ど
も
誰
で
も
通
園
制
度
の
実
施
に
係
る
認
可
基
準
条
例

保
育
所
等
に
入
所
し
て
い
な
い
０
歳
６
か

月
か
ら
満
３
歳
未
満
の
子
ど
も
が
、
保
護
者

の
就
労
要
件
等
を
問
わ
ず
、
保
育
所
等
を
一

定
時
間
利
用
で
き
る「
こ
ど
も
誰
で
も
通
園

制
度
」。
来
年
度
か
ら
す
べ
て
の
自
治
体
で

実
施
さ
れ
ま
す
。

市
は
、
来
年
度
か
ら
の
実
施
に
向
け
、
同

制
度
の
実
施
に
係
る
認
可
基
準
条
例
の
制
定

を
進
め
て
い
ま
す
。
条
例
案
に
対
す
る
皆
さ

ん
の
意
見
を
募
集
し
ま
す
。

ఏ
ग़
ํ
๏
▼
10
月
1�
日（
祝
）（
必
着
）ま
で

に
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
電
子
申
請

で
。
任
意
の
書
式
に
意
見
、
住
所
、
氏
名

を
記
載
し
、
直
接
、
フ
ァ
ク
ス
ま
た
は
郵

送
で
〒
２
４
２ô

８
６
０
１
保
健
福
祉
セ

ン
タ
ー
ほ
い
く
課
へ
。

※
同
案
は
、
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
同
課
、
市

役
所
情
報
公
開
コ
ー
ナ
ー
、
各
分
室
・
連

絡
所
、
各
学
習
セ
ン
タ
ー
、
各
コ
ミ
セ
ン
、

各
図
書
館
の
ほ
か
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ

で
も
閲
覧
で
き
ま
す
。

※
電
話
、
口
頭
に
よ
る
意
見
は
受
け
付
け
ま

せ
ん
。

※
寄
せ
ら
れ
た
意
見

の
概
要
と
そ
れ
に

対
す
る
市
の
考
え

方
は
、
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
表

す
る
予
定
で
す（
個
々
の
意
見
に
は
直
接

回
答
し
ま
せ
ん
）。

問
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
ほ
い
く
課
保
育

指
導
係
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０
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０
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問
市
役
所
基
地
政
策
課
基
地
政
策
係
☎
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０
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０
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市
民
、
議
会
、
行
政
の
代
表
者
で
組
織
さ

れ
る
大
和
市
基
地
対
策
協
議
会（
会
長：古
谷

田
力
市
長
）は
、
８
月
５
日
、
外
務
省
、
駐

日
米
国
大
使
館
、
防
衛
省
、
総
務
省
を
訪
問

し
、「
令
和
７
年
度
厚
木
基
地
の
早
期
返
還

と
基
地
対
策
の
抜
本
的
改
善
に
関
す
る
要
望

書
」を
提
出
し
ま
し
た
。

要
望
書
で
は
、
厚
木
基
地
に
起
因
す
る
諸

問
題
の
解
決
と
市
民
負
担
の
解
消
に
向
け
、

厚
木
基
地
の
整
理
・
縮
小
・
返
還
を
求
め

る
と
と
も
に
、
航
空
機
の
騒
音
対
策
・
安
全

対
策
の
徹
底
や
基
地
施
設
の
安
全
対
策
の
徹

底
、
第
一
種
区
域
等
の
見
直
し
、
住
宅
防
音

工
事
助
成
事
業
、
防
衛
関
連
の
補
助
金
・
交

付
金
、
建
築
物
等
の
高
さ
制
限
に
伴
う
新
た

な
施
策
な
ど
の
取
り
組
み
、
厚
木
基
地
の
利

活
用
な
ど
を
要
望
し
ま
し
た
。

厚
木
基
地
に
起
因
す
る
市
民
負
担
の
解
消
や
基
地
周
辺
対
策
等
の
拡
充
な
ど
を
要
請

˙
֤
ग़
੮
ऀ
の
ճ
౴
ɾ
ൃ
ݴ

外
務
省
の
藤
井
比
早
之
外
務
副
大
臣
は
、

「
騒
音
対
策
に
つ
い
て
は
、
米
側
へ
も
働
き

か
け
て
ま
い
り
た
い
。
要
望
書
の
内
容
に

つ
い
て
は
、
米
軍
と
の
協
議
の
場
に
お
い
て

し
っ
か
り
と
申
し
入
れ
て
ま
い
り
た
い
」な

ど
と
回
答
し
ま
し
た
。

米
国
大
使
館
の
ダ
グ
ラ
ス
・
フ
リ
ッ
タ
ー

政
治
部
・
安
全
保
障
政
策
課
参
事
官
補
佐

は
、「
基
地
の
所
在
に
よ
り
、
地
元
が
特
有

の
負
担
を
抱
え
て
い
る
こ
と
は
理
解
し
て
い

る
。
引
き
続
き
、
米
軍
と
地
元
と
の
絆
を
強

固
に
で
き
る
よ
う
、
働
い
て
い
き
た
い
」な

ど
と
述
べ
ま
し
た
。

防
衛
省
の
森
田
治
男
地
方
協
力
局
長
は
、

「
安
全
対
策
に
つ
い
て
、
自
衛
隊
機
の
安
全

管
理
を
徹
底
し
、
あ
ら
ゆ
る
事
故
等
の
防
止

に
努
め
て
い
く
。
米
軍
機
に
つ
い
て
も
、
累

次
の
機
会
に
点
検
整
備
の
確
実
な
実
施
、
安

全
管
理
の
徹
底
を
申
し
入
れ
て
い
る
。
現

在
実
施
し
て
い
る
区
域
の
見
直
し
に
つ
い
て

は
、
調
査
結
果
が
ま
と
ま
っ
た
後
、
自
治
体

に
丁
寧
に
説
明
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
。
交

付
金
制
度
で
は
、
障
害
の
実
態
を
踏
ま
え
て

適
切
に
対
応
し
て
ま
い
り
た
い
」な
ど
と
回

答
し
ま
し
た
。

総
務
省
の
古
川
直
季
総
務
大
臣
政
務
官
は

「
基
地
交
付
金
等
に
つ
い
て
、
今
後
も
引
き

続
き
所
要
額
の
確
保
に
努
め
て
い
く
」な
ど

と
回
答
し
ま
し
た
。

同
協
議
会
で
は
、
今
後
も
厚
木
基
地
に
起

因
す
る
諸
問
題
の
解
決
に
取
り
組
む
と
と
も

に
、
市
民
の
負
担
解
消
と
多
大
な
負
担
に
見

合
っ
た
国
の
補
助
・
支
援
な
ど
を
求
め
て
い

き
ま
す
。
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問
市
役
所
ま
ち
づ
く
り
推
進
課
ま
ち
づ

く
り
推
進
係
☎（
２
６
０
）５
４
８
３

（
２
６
４
）６
１
０
５

問
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
障
が
い
福
祉
課

こ
こ
ろ
の
健
康
係
☎（
２
６
０
）５
６
６

７
（
２
６
２
）０
９
９
９

「
ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
っ
て
ど
ん
な
病

気
？
～
格
好
良
い
回
復
と
周
囲
の
対
応
」を

テ
ー
マ
に
、
精
神
科
医
が
講
演
し
ま
す
。
ま

た
、依
存
症
当
事
者
が
体
験
談
を
語
り
ま
す
。

ͱ

͖
▼
10
月
�0
日（
木
）午
後
２
時
～
４
時

�0
分

ͱ
͜
Ζ
▼
ポ
ラ
リ
ス

ߨ

ࢣ
▼
昭
和
医
科
大
学
烏
山
病
院

常
岡

俊
昭
氏

ର

৅
▼
県
内
在
住
者

市
内
の
ま
ち
づ
く
り
に
関
す
る
優
れ
た
取

り
組
み
を
表
彰
す
る「
大
和
市
ま
ち
づ
く
り

賞
」。
今
回
は
、
大
和
駅
周
辺
の
受
賞
事
例

を
巡
る（
約
４
㌖
）の
ツ
ア
ー
を
開
催
し
ま
す
。

ͱ

͖
▼
11
月
1�
日（
日
）午
前
10
時
～
午
後

０
時
�0
分

ͱ
͜
Ζ
▼
シ
リ
ウ
ス
６
階
生
涯
学
習
セ
ン

タ
ー
集
合
・
解
散

ର

৅
▼
市
内
在
住
・
在
勤
・
在
学
者

ఆ

һ
▼
15
人（
定
員
を
超
え
た
場
合
は
抽

選
）

ਃ
͠
ࠐ
Έ
▼
10
月
１
日（
水
）～
22
日（
水
）に

ఆ

һ
▼
１
０
０
人（
定
員
を
超
え
た
場
合

は
抽
選
）

ਃ
͠
ࠐ
Έ
▼
10
月
21
日（
火
）ま
で
に
電
子
申

請
で
。
県
精
神
保
健
福
祉
セ

ン
タ
ー
☎
０
４
５（
８
２
１
）

８
８
２
２
へ
電
話
も
可
。

直
接
ま
た
は
電
話
で
市
役
所
ま
ち
づ
く
り

推
進
課
へ
。
住
所
、

氏
名
、
年
齢
、
電

話
番
号
を
記
載
し
、

フ
ァ
ク
ス
ま
た
は

市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
か
ら
も
可
。

ギ
ャ
ン
ブ
ル
依
存
症
講
演
会
を
開
催

第
３
回
歩
い
て
知
ろ
う

大
和
市
の
ま
ち
づ
く
り
賞
を
開
催

大
和
駅
周
辺
の
今
と
昔

3㌽

問
保
健
福
祉
セ
ン
タ
ー
す
く
す
く
子
育

て
課
家
庭
こ
ど
も
相
談
係
☎（
２
６
０
）

５
６
１
８
（
２
６
４
）０
２
０
２

フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー
の

支
援
会
員
を
募
集

市
は
、
地
域
に
お
け
る
子
育
て
を
支
え
る

た
め
に
、
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン
タ
ー

事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
子
育
て
の
支
援

を
し
て
ほ
し
い
人（
依
頼
会
員
）の
希
望
に
応

じ
て
、
子
育
て
支
援
を
す
る
支
援
会
員（
有

償
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
）を
募
集
し
ま
す
。

ओ
ͳ
׆
ಈ
ྫ
▼
幼
稚
園
、
保
育
園
な
ど
の
送

迎
や
そ
の
前
後
の
預
か
り
／
放
課
後
児
童

ク
ラ
ブ
終
了
後
の
預
か
り
／
保
護
者
の
通

院
、
就
労
時
な
ど
の
預
か
り

ର

৅
▼
20
歳
以
上
の
市
内
在
住
者（
説
明

会（
研
修
含
む
）の
受
講
が
必
要
）

報

ु
▼
1
人
�0
分
３
６
０
円（
�0
分
を
超

え
15
分
ご
と
に
１
８
０
円
。
時
間
外
、
病

児
・
病
後
は
加
算
あ
り
）

ਃ
͠
ࠐ
Έ
▼
フ
ァ
ミ
リ
ー
サ
ポ
ー
ト
セ
ン

タ
ー（
委
託
業
者：Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ワ
ー
カ
ー

ズ
・
コ
レ
ク
テ
ィ
ブ
チ
ャ
イ
ル
ド
ケ
ア
）

☎（
２
０
５
）７
３
７
１
へ
要
問
い
合
わ
せ
。

※
依
頼
会
員
は
市
内
在
住
・
在
勤
の
生
後
０

か
月
か
ら
小

学
生
ま
で
の

子
を
養
育
し

て
い
る
人
が

登
録
で
き
ま

す
。

問

市
役
所
産
業
活
性
課
企
業
活
動
サ

ポ
ー
ト
係
☎（
２
６
０
）５
１
３
５

（
２
６
０
）５
１
３
８

大
和
市
青
少
年
発
明
く
ふ
う
展
を
開
催

市
は
、
市
内
小
・
中
学
生
の
発
明
作
品
の

①
展
示
会
、
②
表
彰
式
を
開
催
し
ま
す
。
創

意
あ
ふ
れ
る
発
明
品
を
、
ぜ
ひ
ご
ら
ん
く
だ

さ
い
。

ͱ

͖
▼
①
10
月
25
日（
土
）・
2�
日（
日
）午

前
10
時
～
午
後
５
時（
2�
日
は
午
後
４
時

ま
で
）・
②
25
日（
土
）午
前
11
時
～
11
時

�0
分

ͱ
͜
Ζ
▼
い
ず
れ
も
シ
リ
ウ
ス
内
サ
ブ
ホ
ー

ル
ਃ
͠
ࠐ
Έ
▼
不
要
。
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